DOSSIER. CdS, N2 14, DICIEMBRE/2021, ISSN 2422-6920

Introduccion al Dossier

“Transformaciones territoriales en contextos de incertidumbre: Entre
las logicas de reproduccion y apropiacién del territorio””
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Luisa Mattioli

A medida que las ciudades adoptan la dindmica productiva globalizada, la incidencia de los cambios
han seguido ciertas tendencias genéricas globales, en base a esta fase de modernizacion capitalista,
lo que involucra una nueva dindmica econémica global, aun cuando pueden asumir modalidades y
alcances especificos en cada ciudad (De Mattos C., 2010). Sin embargo, la aceleracion pronunciada
de esta dinamica, est4 teniendo efectos significativos sobre las ciudades y la vida urbana en todo el
mundo, asociada a un proceso de reestructuracion productiva y reorganizacion territorial en ambitos
espaciales (Soja, 2005). Sumado a esto, no puede perderse de vista los complejos procesos que se
asocian a este fenomeno globalizador desde el ambito rural, que promueven la aceleracion de
urbanizacidon de metropolis. Esta nueva geografia de cobertura global da lugar a una metropolizacién
extendida, caracterizada por estructuras policéntricas y fronteras difusas, introduciendo profundos
cambios en la politica urbana y en los modos de imaginar, percibir, disefiar y gestionar las ciudades
(Castells, 1995; 2007; De Mattos C., 2002; Janoschka, 2011). Las ciudades estan experimentando
nuevas dindmicas, y en consecuencia, estan enfrentando nuevos retos espaciales y organizacionales
dentro del mundo globalizante (Aguilar, 2002).

El contexto actual de incertidumbre, motiva a cuestionar y a redefinir metodologias y
conceptualizaciones relacionadas a la nocion de Desarrollo, Planificacion y el Ordenamiento
Territorial considerando nuevas dimensiones y perspectivas. Es por ello que la discusion de este
Dossier se centra en el territorio definido particularmente por sus procesos mas que en la delimitacion
espacial netamente urbana. Ya que lo urbano, no tiene por qué cefiirse necesariamente a los espacios
definidos cuantitativamente como tales (Fernandez Diaz & Lopez Rey, 2003).

Se apunta a la necesidad de aproximaciones y abordajes que remitan a dichos procesos interactuantes
desde diferentes dimensiones, ambitos y escalas territoriales que inciden en la transformacion de
nuestras ciudades. “La ciudad comprendida como una complejizacion de los flujos de estructuracion
en red de los sistemas” (Baigorri, 2003, p. 9). Sistemas “crecientemente fractalizados en los que el
territorio, como sinapsis, descentraliza, relocaliza” (ibid, p. 10). Esta “estructura urbana condiciona
las probabilidades de acceso a bienes, a servicios y al desempefio de actividades, introduciendo
variaciones en el acceso oportunidades” (Di Virgilio & Perelman, 2014, p. 10). De esta manera los
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actores sociales de esta sociedad, habitan nodos fisicos cuya interaccion responde cada vez mas a la
urbe global. Es asi que “la desigualdad [urbana] est4d sostenida en estructuras persistentes que se
reproducen en la larga duracion. Pero no son inmutables, sino que se construyen y se transforman
como resultado de procesos en los que interviene la accion humana” (Reygadas, 2008, p. 20).

En este marco, el Dossier tematico “Transformaciones territoriales en contextos de incertidumbre:
Entre las logicas de reproduccion y apropiacion del territorio”, busca promover el conocimiento,
formas de abordaje, analisis y debates sobre procesos y fenomenos multi-causales, que facultan
transformaciones territoriales. En este sentido los articulos dan cuenta a través de sus ocho articulos,
analisis, experiencias o debates latinoamericanos segin desafios y criticas a lo establecido para
ofrecer posibles aperturas o respuestas en relacion al fenomeno urbano.

Dicho esto, es posible observar dos articulos sobre el eje tematico relacionado con las metodologias
de Planificacion y Ordenamiento Territorial en el marco del desarrollo. El primero de ellos, de Ana
Maria Blanco Avila, Romina Sales, Alcion Alonso Frank, Mariana Galdeano, Gabriela Caamaiio,
Graciela Pappano, Valentina Soria y Amelia Scognamillo, “Reflexiones sobre la definicion de
unidades de diagndstico. Aportes al Ordenamiento Ambiental Territorial en tierras secas. El caso de
Caucete, San Juan (Argentina)”, apunta a repensar los enfoques de planificacion territorial dirigidos
al proceso de diagndstico. Las autoras refieren a la necesidad de definir las unidades territoriales de
analisis desde las consideraciones particulares tanto sociales como fisico-bioldgicas de cada territorio.
El caso de estudio expone, la incorporacion de variables e indicadores para la definicion de tales
unidades territoriales que colaborarian con la generacion de propuestas alternativas de zonificacion
territorial. La importancia de esta discusion radica en la comprension de las relaciones que definen la
estructura del sistema territorial y configuran las categorias analiticas posibles, en torno a los actuales
conflictos del territorio en cuestion. Esto genera nuevos interrogantes para abordar etapas
subsiguientes del diagndstico territorial, como también en la etapa propositiva que se entiende desde
su articulacion y retroalimentacion en linea al desarrollo sostenible del territorio.

El segundo articulo es el de Maria Elisa Cremaschi, Agustin Alessio, Rocio Rodriguez Tarducci,
Karina Jensen, Mariana Birche, Pilar Bilbao y Olga Ravella, “Criterios metodoldgicos para la
integracion socio-urbana de barrios populares sobre areas de alta vulnerabilidad ambiental. El caso
de la Micro-Region Gran La Plata”. Los autores exponen la formulacion de una metodologia para
definir criterios en relacion a las posibilidades de integracién socio-urbana de barrios populares.
Realizan una seleccion de casos representativos y la elaboracion de una matriz de valoracidon con sus
dimensiones, variables e indicadores correspondientes a diferentes problematicas. De esta manera
establecen areas prioritarias segin el nivel de vulnerabilidad ambiental. Con ello se busca construir
criterios que se consideran necesarios en los estudios territoriales contemporaneos para organizar,
analizar y sintetizar la informacién disponible, que luego permita la elaboracion de propuestas
apropiadas a cada caso. Generan a su vez un campo de interrogantes que promueve la busqueda en
concepciones como la multidimensionalidad, multiescalaridad y multifactorialidad que definen los
procesos territoriales, en pos de formular lineamientos, estrategias de intervencion y herramientas de
gestion territorial integral.

Adicionalmente, se exponen dos debates o andlisis que orientan formas de actuacion, gestion
territorial y politicas como alternativa al desarrollo en la disputa social, econdmica y ambiental. El
articulo de Genaro Hernandez Camacho y Luis Alberto Salinas Arreortua, “Negocios Inmobiliarios
Transnacionales: terrenos, comercios, industrias y oficinas en la ZMCM, 2017-2018”, expresa como
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la inversion extranjera en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México contribuye a explicar la
insercion material del capital en tres trayectos que se vinculan entre si y transgreden las
demarcaciones politicas para conformar senderos financieros. Los autores demuestran como la
financiarizacion opera de manera selectiva mediante enclaves productivos e inmuebles de
monopolios. Analizan la localizacion de desarrollos inmobiliarios en el espacio urbano vinculados a
terrenos, comercios, industrias y oficinas que son un elemento estructural de las relaciones de
produccion tendientes a una ampliacion del esquema centro-periferia. Asimismo, examinan cOmo
estas localizaciones de los excedentes de capital financiero, van conformando un territorio ajeno a
sus habitantes. Manifiestan que el espacio es fragmentado localmente por lo que los retos que
transitan las diferentes administraciones apuntan a generar alternativas que planteen coadyuvar en la
reconstruccion del tejido social. De esta manera queda abierto el debate sobre las formas de procurar
o limitar (contrarrestar estos procesos) el desarrollo en el esquema actual tradicional de reproduccion
socio-econdmica, el cual lejos esta de ser sustentable.

Desde otra perspectiva pero en el mismo sentido, se presenta el articulos de Pablo Macagno, Rafael
Grimson, Pablo Pereira y Facundo Schivo, que versa sobre “Conservacion en humedales urbanos. El
caso de Gregorio de Laferrere, La Matanza”. Los autores advierten el proceso de expansion urbana
asociado al consumo de areas prioritarias ecologicas. Exponen problematicas asociadas a las disputas
por el acceso al suelo urbano en modalidades de expansion informal y/o publica desde una mirada
interdisciplinaria basada en la planificacion socio-ecoldgica. Se posicionan en el contexto actual de
crisis ambiental y las funciones ecosistémicas que brindan los humedales en un marco de priorizacion
de politicas que velen por su proteccion, considerando su fragilidad ante las alteraciones antrdpicas y
el paisaje en que estan inmersos. Ponen de manifiesto la falencia de la consideracion ambiental en la
produccion de suelo urbano alegando en la necesidad de incorporar ciertos “usos legitimos” del
territorio (entre ellos los humedales) segun criterios ambientales para exceder la mera concepcion de
conservacion. Asi, plantean una serie de propuestas que incorporan a estos ecosistemas con una
perspectiva integral del habitat para habilitar nuevas formas de gestion y conservacion. Aluden a las
necesarias politicas de Estado en diferentes niveles que procure la ordenacién ambiental del territorio,
sin ignorar las problematicas habitacionales, pero manteniendo los nucleos de prioridad ecologica
conservados con una participacion activa de la sociedad.

Respecto al eje que refiere a implicancias territoriales en relacion a la segregacion socio-espacial y
fragmentacion, se presenta el articulo de Katrina Alicia Salguero Myers y Ailén Suyai Pereyra,
“Segregacion socio-espacial en Coérdoba capital: analisis situado de tendencias urbanas clasistas en
los barrios Giiemes y San Vicente. Las autoras proponen tres dimensiones conceptuales para abordar
los procesos de segregacion socio espacial en los ultimos veinte afios de la ciudad de Coérdoba,
profundizando en dos barrios pericentrales; y reflexionan sobre las relaciones entre acumulacion de
capitales, produccion de ciudades y subjetividades. Cuestionan las consecuencias politicas de la vida
urbana como vida fragmentada, individuacion extrema derivada del caracter clasista de la segregacion
socio-espacial. Y generan un debate abierto en torno al derecho a la ciudad bajo la idea de segregacion
como una hegemonia que amerita reinventarse para sostenerse, en sintesis, una disputa hegemonica
en su proyecto de desarrollo urbano.

En el mismo eje aunque desde otra perspectiva, el articulo de Paula Rosa, ““Ser Distrito”:
transformaciones y visiones en torno al Distrito de Disefo en la ciudad de Buenos Aires”, se centra
en los procesos de transformacion urbana llevados a cabo en el barrio tradicional de Barracas segin
su inscripcion como Distrito de Disefio. Indaga sobre la politica econdmica y urbanistica impulsada
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por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires como renovacion de la zona sur. Un espacio dedicado
al disefo, la innovacién y al despliegue de industrias creativas que imparte poca relevancia para los/as
residentes del barrio. Esto imprime cierta dislocacion de la politica ptiblica en el territorio en relacion
a la apropiacion/pertenencia de sus residentes subestimando, de este modo, sus logicas y sentidos.
Asi, la autora deja en evidencia la falencia en la territorializacion de la politica y la necesidad de
explorar nuevas formas para su integracion a nivel local desde multiples dimensiones.

Para finalizar, dos articulos indagan en cuestiones referidas a la funcionalidad territorial segin aportes
relacionados a la movilidad, el transporte y la logistica, que hacen posible la estructuracion y el
entramado de relaciones territoriales. El articulo de Maria Aversa y Estefania Jauregui, “Una lectura
sobre la configuracion urbano-portuaria en la provincia de Buenos Aires Heterogeneidades
territoriales en los puertos de San Pedro, Dock Sud, Mar Del Plata y Bahia Blanca”, profundiza en la
configuracion territorial de cuatro puertos publicos con operatorias y condiciones fisicas muy
heterogéneas. Analizan las condiciones fisico-funcionales para la movilidad y la logistica en sus
entornos urbanos, sus restricciones, ocupacion y la relacion puerto-ciudad. Las autoras generan un
debate sobre los desafios de la planificacion portuaria en la provincia ya que sus alcances refieren al
entorno regional o a demandas provinciales o nacionales. La visién segmentada respecto a ello y a
corto plazo evidencia la desarticulacion de las escalas intervinientes. De esta forma, interpelan el rol
de la planificacion advirtiendo la dificultad para gestionar estos territorios desde Ia
multidimensionalidad y la plurifuncionalidad y al mismo tiempo, fortalecer sus entornos locales y
micro-regionales considerando la heterogeneidad y demandas diversas de cada puerto. Exponen la
obsolescencia paulatina de los instrumentos operacionales de la planificacion y la gestion territorial
planteando articulaciones con diversos aspectos que actualmente no son tenidos en cuenta y que
complejizan la lectura de la configuracion urbano-portuaria.

En relacion a la movilidad, el articulo de Maria Emilia Garcia Schilardi, “Beneficiarios de los
subsidios al transporte colectivo. Caso Area metropolitana de Mendoza”, expone que estos subsidios
como instrumentos econdmicos, buscan sistemas de movilidad mdés sostenibles y territorios
accesibles. Sin embargo, el analisis realizado demuestra que los beneficiarios no pertenecen al grupo
de poblacion que mas necesita del servicio. Por lo tanto es necesaria una redistribucion de las
asignaciones con criterios espaciales, segun un conocimiento dindmico de las condiciones del
territorio, que a su vez otorgue flexibilidad en su aplicacion para futuros ajustes. Una politica
distanciada de su objetivo resulta en mayor exclusion de la poblacién de menores recursos, sin
garantia de prestadoras eficientes. Esto implica una disposicion de recursos estatales cada vez mayor.
Es por ello que plantea los desafios por delante y orienta el debate hacia formas mas equitativas de
Ordenamiento Territorial.

El recorrido de las tematicas abordadas por los diferentes autores, tiene una particularidad de enfoque,
que puede resumirse en el debate abierto respecto de la necesidad de incorporar al Ordenamiento
Territorial como concepcion, metodologia en construccion y como voluntad politica. Si bien se
concuerda sobre las dificultades que ello posee, se coincide que es un gran tema pendiente su
definicion y con ello la habilitacion del territorio segin sus cualidades y posibilidades 6ptimas en
relacion a sus recursos, en cada unidad territorial.

Este Dossier se abre paso desde un ambito de discusion y debate como herramienta académica para
transitar un futuro que, si bien no otorga certezas, plantea los desafios por delante en términos socio-
ambientales.
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